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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

ARTICULO 1. Modificanse los articulos 2, 3, 4, 5y 6 de la Ley N° 12256 , los que
quedan redactados de la siguiente manera:

“ARTICULO 2°. - Son sus funciones:

a) Promover espacios y encuentros de trabajo periddicos entre autoridades
judiciales, dependientes del Poder Ejecutivo, policiales y municipales con funciones
concurrentes o complementarias dentro de cada zona determinada al efecto, con el
objeto de evaluar en conjunto el estado de su seguridad y la situacién delictual,
analizar sus respectivas acciones como parte del conjunto de elementos que ayudan
a una mayor proteccién a la comunidad; intercambiar informacién, coordinar
criterios generales, cooperar activamente entre ellas, formular propuestas y realizar
acciones que mejoren el tratamiento de cualesquiera de los aspectos considerados;

b) Elaborar el "Mapa del Delito Rural”, por zonas y lugares que reflejen la
situacion del delito rural y abigeato, mediante el uso de tecnologias de
informacién y georreferenciacion, con actualizacién permanente sobre las zonas
con mayor intensidad de actos o riesgos delictivos;

c) Reunir los antecedentes 'y estadisticas de diversa naturaleza, incluida la
informacién que deseen aportar personas y entidades privadas con interés vy
experiencia en la materia que sirvan para conocer, medir y evaluar el desarrollo,
caracteristicas e impacto, social y econdmico del delito rural en general y el
abigeato en especial en la Provincia de Santa Fe, la aplicacién y eficacia o ineficacia
de las medidas vigentes en cuanto directa o indirectamente sean materia de
competencia administrativa, policial, judicial, legislativa o municipal;

d) Efectuar similar tarea respecto a informacidn emergente de las provincias
limitrofes con el territorio provincial, en lo que se estime de utilidad. En caso de asi
determinarlo se propondrd ante las autoridades provinciales competentes la
bldsqueda de las cooperaciones interprovinciales y nacionales necesarias;

e) Llevar un registro que contenga la lista de los hechos ocurridos y denunciados,
su naturaleza y evolucién, individualizacion preventiva de sus autores, tiempos
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de arresto, estado judicial, resultado de las resoluciones y sentencias;

f) Llevar un registro especial que contenga la nédmina de procedimientos realizados
e infracciones constatadas por la Agencia Santafesina de Seguridad
Alimentaria y por cada municipio o comuna en su jurisdiccion, con respecto a
controles bromatoldgicos, impositivos o de otra naturaleza sobre procesamiento y
expendio de productos carneos, que permita evaluar el cumplimiento efectivo de las
normas de aplicacién, su eficacia o el hallazgo de mercaderia sin adecuado
resguardo documental de origen legal;

g) Llevar un registro especial de similares procedimientos efectuados mediante
"Operativos Multiples" o sectoriales, por organismos dependientes del Poder
Ejecutivo, incluida la AFIP y otros organismos de control, en las vias de acceso a la
Provincia o dentro de ella;

h)Recabar de la Nacién y las demas provincias, informaciéon actualizada sobre
sistemas de control, comunicacidn, vigilancia y movilidad especialmente calificados
para servicios de prevencion, advertencia temprana y respuestas de seguridad rural
y lucha contra el abigeato, asi como fuentes de experiencia y financiamiento
institucional;

i) Evaluar la informacidon recogida y formular recomendaciones a las autoridades
respectivas de cada area, con la finalidad de coordinar y mejorar normas,
proponer buenas practicas en materia de politicas pablicas de prevencion y
sancion del delito rural y la formulacién de protocolos de denuncias;

j) Proponer a las Camaras Legislativas de la Nacién y de la Provincia, reformas de la
legislacion de fondo y forma vigente, que contemplen los requerimientos de
seguridad para prevenir y sancionar con eficacia el delito rural y en especial el
abigeato;

k) Toda la actividad conducente a la finalidad esencial de esta ley que el Programa
de Coordinacion aprecie conveniente realizar, incluidas las vinculaciones posibles
con las politicas y medidas de seguridad y proteccion a la comunidad, en la
prevencion y lucha contra el delito urbano;

Toda otra actividad tendiente a lograr los objetivos de la presente ley."

"ARTICULO 3°.- Créase el Comité Central del Programa de Coordinacion,
Seguridad de la Comunidad Rural y Prevencion y Lucha contra el Abigeato,
el que estd integrado de la siguiente manera:
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a) Un representante del Ministerio de Gobierno e Innovacion Publica, que
actuara como Presidente;

b) Un representante del Ministerio de Desarrollo Productivo,
¢) Un representante del Ministerio de Justicia y Seguridad;

d) El Director de la Direccion General de Seguridad Rural de la Policia de la
Provincia;

f) Un representante del Ministerio PUblico de la Acusacion;

g) Un representante del Poder Judicial;

h) Un representante de cada Camara Legislativa; y

i) Dos representantes designados por las entidades ruralistas."”

"ARTICULO 4°. - A efectos de la implementacién del Programa de Coordinacion,
Seguridad de la Comunidad Rural y Prevencidn y Lucha contra el Abigeato el Comité
Central establecera la division del territorio provincial en @mbitos zonales, que
coinciden con el ambito territorial de las cinco circunscripciones judiciales
de la provincia segin lo establecido en la Ley N°10.160 -Ley Organica del
Poder Judicial-."

"ARTICULO 5°. - En cada Ambito zonal se conformaran comités zonales, de
acuerdo con la realidad geografica, el agrupamiento por departamentos,
regiones o microrregiones, integrados por representantes de las municipalidades
y comunas, autoridades judiciales, policiales, representantes de entidades
representativas de la comunidad rural y productores, los que podran:

a) Intervenir directamente en la ejecucidn de los programas y acciones
emprendidos por el Comité Central, con la finalidad de prevenir el delito de
abigeato y sus efectos;

b) Difundir los programas y acciones que lleve a cabo en las comunidades o
poblaciones, con el objeto de fomentar una cultura de participacién social y
denuncia en los casos en que la poblacién sea victima de hechos ilicitos;

c) Brindar el asesoramiento que requieran las personas dedicadas a la actividad
pecuaria o a cualquier ciudadano victima de algin delito."

"ARTICULO 6°.- EI Ministerio de Gobierno e Innovacién Pflblica es la
autoridad de aplicacion de esta ley y coordinara las actividades de los
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ambitos zonales, fijara las actividades a seguir para la implementacion del
Programa y dictara el reglamento interno del Comité Central.

El programa funcionara en estrecha, permanente y coordinada relacion de
cooperacion con los municipios y comunas adherentes, las respectivas
comunidades rurales y entidades representativas de las actividades
sociales del medio.

Los integrantes del Comité Central se reuniran periddicamente. Similar
periodicidad se promoverd para cada Comité Zonal.

De las reuniones se labraran actas y se dejara constancia de los trabajos y
propuestas efectuados por el Comité Central y de los comités zonales que
con su promocion y estimulo se habiliten en cada ambito zonal.

Cuando el Comité Central lo considere conveniente, las reuniones se
realizaran con la presencia y participacion activa de pobladores y entidades
representativas de la actividad social y econdmica zonal o provintial."

- ARTICULO 2. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

R. PIROLA

foon PROVINCIAL
Departamento Las Colonias
Provincia de Santa Fe

Seiora Presidenta:

El presente proyecto de ley reproduce el proyecto que
oportunamente se presentara en fecha 2 de mayo de 2022, ingresado como
Expte. 45731 -JL. Dicho proyecto tuvo media sancion en la Céamara de
Senadores en la sesidn ordinaria del 8 de setiembre de 2022 y fue girado a la
Camara de Diputados donde no ha tenido tratamiento parlamentario y ha
caducado.

Reconoce como antecedente el proyecto de ley que
oportunamente se presentara en fecha 9 de setiembre de 2020, ingresado
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como Expte. 41844-DBL, con media sancién en la Cdmara de Senadores en la
sesion ordinaria del 25 de julio de 2021, que también ha caducado.

En consecuencia, se insiste con el presente proyecto de ley
y se reproducen a continuacion los fundamentos vertidos oportunamente, los
cuales conservan toda su validez:

" La Ley 12256, por la que se crea el "Programa de Coordinacion, seguridad de
la comunidad rural y prevencion y lucha contra el abigeato"” fue sancionada el
27 de noviembre de 2003 y publicada en el Boletin Oficial del dia 14 de enero
de 2004.

Las funciones del Programa resultan muy atinentes y efectivas para aportar en
materia de sequridad rural, tales como el trabajo participativo entre los
distintos niveles de gobierno, la elaboracién de mapas delictivos, elaboracion
de antecedentes y estadisticas, registros de hechos ocurridos y
procedimientos, articulacion de acciones con otras provincias, propuestas
legislativas, etc.

Teniendo en cuenta la problematica de la seguridad rural, el reclamo constante
del sector agropecuario ante los hechos delictivos cometidos en zonas rurales
y teniendo un instrumento legislativo que no se ha empleado desde su sancion
en el aflo 2004 y que no ha sido reglamentado todavia, resulta conveniente
actualizar algunas de sus disposiciones y modificar los articulos respectivos, a
los efectos de implementar y poner en ejecucion sus objetivos y funciones y
constituir sus érganos y entes participativos.

En este sentido, el presente proyecto de ley propone la modificacion de
algunos articulos de la Ley 12256, tales como:

1) el articulo 2, a los efectos de precisar los objetivos;

2) el articulo 3, disponiendo la integracion el Comité Central del "Programa de
Coordinacion, Seguridad de la Comunidad rural y prevencion y lucha contra el
abigeato”, incluyendo los nuevos ministerios y organismos del Poder Judicial;

3) el articulo 4, manteniendo la estructura de los Ambitos Zonales pero
haciéndolos coincidir con las circunscripciones judiciales y no con las secciones
de la Direccién General de Seguridad Rural, que hoy son treinta y cinco y
significan una mayor fragmentacion de la competencia del Comité Central. La
eleccién de las circunscripciones judiciales como criterio de zonificacién se
encuentra conteste con el proyecto de ley que he presentado para la creacion
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de Unidades Fiscales Especiales sobre Delitos Rurales;

4) Se mantiene también en el articulo 5 la creacién de los Comités Zonales, de
acuerdo con criterios que tengan que ver con la realidad geogréfica,
departamental o de regiones y con las funciones que originalmente concede la
ley;

5) En el articulo 6 se mantiene al Ministerio de Gobierno, Justicia, Derechos
Humanos y Diversidad como autoridad de aplicacion e implementacion del
Programa y se concentran las funciones de organizacion y funcionamiento que
se encontraban en otros articulos.”

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares me acompafien
nuevamente en la aprobacién del presente proyecto de ley.

[ RUBEN R. PIROLA
SENADOR PROVINCIAL
/Departamento Las Colonias
Provincia de Santa Fe




Bajo los términos de la Ley N° 25.506 en los Decretos N° 2628/2002 y Decreto N° 283/2003, se deja constancia

que el presente documento ha sido firmado digitalmente
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—
Diego Fernando GONZALEZ
CUIL 20262335942
Jefe de Oficina - DGMM
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